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1. ลักษณะทางภูมิศาสตร์และความเป็นมา 
  แม่สอด เป็นพื้นที่ชายแดนติดประเทศเมียนมาที่มีลักษณะทางภูมิศาสตร์ที่สำคัญเป็นประตู
หน้าด่านการค้าชายแดนทางตะวันตก จังหวัดตาก เช่ือมโยงในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ASEAN 
Economic Community (AEC) บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก - ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor-EWEC) ที่เรียกกันว่าเส้นทางหมายเลข 9 (R9) เช่ือมมหาสมุทรอินเดียในเมียนมา 
ผ่านไทยที่แม่สอด - มุกดาหาร เข้าสาธารณะประชาธิปไตยประชาชนลาว ไปถึงมหาสมุทรแปซิฟิกใน
เวียดนาม ด้วยศักยภาพและความพร้อมของเมือง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  การลงทุนภาคอุตสาหกรรม    
ภาคเกษตร  และการท่องเที่ยว และได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในพื้นที่ร่วมกันผลักดันอย่าง
ต่อเนื่อง  โดยพื้นที่แม่สอดสามารถเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (Myawady Trade Zone) ของ
สหภาพพม่า ซึ่งตั้งอยู่ห่างออกไปเพียง 10 กิโลเมตร และมีพื้นตั้งอยู่ปลายแนวเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ  
(East-West  Economic  Corridor  :  EWEC) เป็นจุดตัดระหว่างแนวเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ  North-
South  Economic  Corridor  (NSEC)  มีโครงข่ายการคมนาคมทางบกที่สนับสนุนการขนส่งทั้งผู้โดยสาร
และสินค้า  มีสนามบินพาณิชย์ เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรและแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มีความโดดเด่น
เฉพาะ ตัว ตลอดจนเป็นประตูสู่อันดามัน และประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง  คือ  พม่า  จีน  และ
สามารถเช่ือมโยงกับเส้นทางการค้าขายเป็นประตูสู่ยุโรปได้ นอกจากนี้ยังมีกลุ่มนักธุรกิจ นักลงทุน ทั้งใน
และต่างประเทศ เช่น จีน มาเลเซีย เกาหลีใต้ เวียดนาม ต่างสนใจมาลงทุนในพื้นที่อำ เภอแม่สอด         
ด้านการค้าขาย ด้านอุตสาหกรรม  ด้านการท่องเที่ยว  ด้านการค้าอัญมณี ด้านเกษตรกรรม  และ
โดยเฉพาะกลุ่มนักธุรกิจจีน มีความสนใจที่จะมาลงทุนหรือร่วมทุนกับรัฐบาลไทยในโครงการขนาดใหญ่ เช่น 
โครงการก่อสร้างสนามบินแห่งที่ 2 โครงการขุดเจาะอุโมงค์ถนนสายเอเชีย (แม่สอด-ตาก)  โครงการศูนย์
อุตสาหกรรมต่าง ๆ รวมไปถึงด้านเกษตรกรรม แต่ทั้งนี้พื้นที่แม่สอด จะต้องมีความชัดเจนในเร่ืองระเบียบ
กฎหมาย ผังเมืองรวมเมืองแม่สอดจะต้องสอดคล้องกับการพัฒนา มีการกำหนดพื้นที่การใช้ประโยชน์ใน
ที่ดินที่ชัดเจน 
  ที่ผ่านมา เทศบาลนครแม่สอด ได้ขอรับการสนับสนุนและผลักดันการยกฐานะเทศบาล    
นครแม่สอดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษเช่นเดียวกันกับเมืองพัทยา ซึ่งการดำเนินการ     
ยกฐานะเทศบาลนครแม่สอดเป็น “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ” โดยมีปัจจัยสำคัญ ดังนี้ 
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  (1) บทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2560 มาตรา 249      
ความว่า  
  “ภายใต้บังคับ มาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมาย
บัญญัติ 
  การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใด ให้คำนึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนใน
ท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้  จำนวน และความหนาแน่นของประชากร 
และพื้นที่ที่ต้องรับผิดชอบประกอบกัน” 
  (2) คณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้พิจารณาถึง
หลักการสำคัญ กรณี “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่หรือเมืองลักษณะเฉพาะอาจจัดตั้งเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เป็นกลุ่มเมืองขนาดใหญ่หรือเมืองที่มีภารกิจพิเศษ ซึ่งต้องการหน้าที่และ
อำนาจในการจัดการบริการสาธารณะที่มีลักษณะเฉพาะ” จึงได้แต่งตั้ง “คณะอนุกรรมการพัฒนารูปแบบ
การให้บริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” เพื่อทำการศึกษาและเสนอแนะแนวทางการ
ขับเคล่ือนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษในพื้นที่ต่าง ๆ ซึ่งมีพื้นที่นำร่องทั้งหมด 5 กลุ่มที่มี
ศักยภาพและความพร้อมสำหรับการปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ประกอบด้วย 
 (2.1) กลุ่มเมืองศูนย์กลางการบินสุวรรณภูม ิ
 (2.2) กลุ่มเมืองท่องเที่ยว (เกาะสมุย)  
 (2.3) กลุ่มเมืองประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม (พระนครศรีอยุธยา - สุโขทัย) 
 (2.4) กลุ่มเมืองอุตสาหกรรมและโลจิสติกส์ (แหลมฉบัง – มาบตาพุด) 
 (2.5) กลุ่มเมืองการค้าชายแดน (แม่สอด) 

  (3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบทั่วไปในปัจจุบันและในบางพื้นที่ไม่สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชน และไม่สามารถรองรับความเปล่ียนแปลงได้เพราะติดขัดในข้อ
กฎหมายและมีปัญหาอุปสรรคต่อการพัฒนาท้องถิ่น การพัฒนาช้ีวัดความเป็นอยู่ของประชาชน และการ
พัฒนาประชาธิปไตยระดับรากฐานของประเทศทำให้“องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ”         
เป็นทางเลือกในการแก้ปัญหาดังกล่าว  
  (4) เทศบาลนครแม่สอดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ตั้งอยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาก (แม่สอด) จึงควรพิจารณาสนับสนุนและผลักดันให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
รองรับเขตเศรษฐกิจพิเศษ (special economic zone : SEZ) ของกลุ่มเมืองการค้าชายแดน ซึ่งมีที่ตั้งเป็น
ประตูหน้าด่านการค้าชายแดนตะวันตก ตามนโยบายการเช่ือมโยงใน “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”หรือ 
ASEAN Economic community (AEC) บนเส้นทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก – ตะวันตก (East – 
West Economic Corridor : EWEC) หรือเรียกว่าเส้นทางหมายเลข 9 ซึ่งเช่ือมต่อมหาสมุทรอินเดียใน
ประเทศเมียนมาร์ ผ่านประเทศไทยที่แม่สอด มุกดาหาร และเข้าสู่สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
ไปเช่ือมต่อมหาสมุทรแปซิฟิก ในประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อันจะก่อให้เกิดการส่งเสริมการ
ขยายตัวทางการค้า การลงทุน และอุตสาหกรรมด้านต่าง ๆ ในภูมิภาคนี้ 
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  ดังนั้น เพื่อเป็นการพัฒนาและยกระดับสมรรถนะขององค์การปกครองส่วนท้องถิ่นให้
สามารถสนองตอบปัญหาและความต้องการของประชาชนในพื้นที่ ได้อย่างเหมาะสม อีกทั้งแม่สอดยังเป็น
พื้นที่ที่ได้รับการประกาศเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ทำให้มีการค้าขาย การลงทุน และมีผู้คน
หล่ังไหลเข้ามาในพื้นที่เป็นจำนวนมาก ทำให้พื้นที่นครแม่สอดจำเป็นจะต้องมีมาตรการในการเตรียมความ
พร้อมรองรับต่อความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นได้อย่างทันท่วงที การจัดตั้งและยกระดับเทศบาลนครแม่สอดข้ึน
เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จึงมีความจำเป็นและมีสำคัญทั้งในเชิงพื้นที่และเป็นความ
ต้องการของประชาชนดังกล่าว  

 
2. พื้นที่ที่ขอจัดต้ังเป็นองค์กรปกครองท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ 
  พื้นที่ที่ขอจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอดประกอบด้วยพื้นที่
เทศบาลนครแม่สอด กับ เทศบาลตำบลท่าสายลวด 
  2.1 เทศบาลนครแม่สอด 
   พื้นที่ 27.2 ตารางกิโลเมตร 
   ประชากร 68,620 คน 
   ประชากรแฝง 161,567 คน 
  2.2 เทศบาลตำบลท่าสายลวด 
   พื้นที่ 10.1 ตารางกิโลเมตร 
   ประชากร 24,400 คน 

  ดังนั้น เมื่อรวมเทศบาลนครแม่สอดกับเทศบาลตำบลท่าสายลวด และยกฐานะเป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ “นครแม่สอด” แล้วจะทำให้มีพื้นที่ 37.3 ตารางกิโลเมตร ประชากร 
93,020 คน ประชากรแฝง 161,567 คน  
  ได้ผ่านความเห็นชอบในการยกฐานะเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษนครแม่สอด 
เช่นเดียวกับเมืองพัทยา โดยการประชุมประชาคมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนทั้งสองพื้นที่ และรวมถึง
หน่วยงานในพื้นที่ ได้แก่ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน อำเภอแม่สอด และจังหวัดตาก เรียบร้อยแล้ว  
 
3. ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการค้า การลงทุน ของพื้นที่แม่สอด 
  เทศบาลนครแม่สอด จังหวัดตาก เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษเฉพาะ มีความสำคัญเป็นเมือง 
ศูนย์กลางการค้าและการท่องเที่ยวชายแดน มีความเติบโตทางด้านเศรษฐกิจสูง โดยที่ผ่านมามีมูลค่าการค้า
ชายแดนของด่านแม่สอด สูงกว่าปีละ 80,000 ล้านบาท ประกอบกับได้มีประกาศคณะกรรมการนโยบาย
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ที่ 1/2558 ลงวันที่ 19 มกราคม 2558 เร่ืองกำหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษ  โดยกำหนดให้ท้องที่ตำบลท่าสายลวด ตำบลพระธาตุผาแดง ตำบลแม่กาษา ตำบลแม่กุ ตำบล      
แม่ตาว ตำบลแม่ปะ ตำบลแม่สอด และตำบลมหาวัน อำเภอแม่สอด , ตำบลช่องแคบ ตำบลพบพระ ตำบล
วาเล่ย์ อำเภอพบพระ , ตำบลขะเนจื้อ ตำบลแม่จะเรา และตำบลแม่ระมาด อำเภอแม่ระมาด จังหวัดตาก 
เป็น “เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก” และมีมติการประชุมร่วมระหว่างคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ 
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คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 ได้มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ เร่ืองการ
สถาปนาความสัมพันธ์บ้านพี่เมืองน้อง (Sister City) ระหว่างแม่สอดและเมียวดี ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความ
ใกล้ชิดระหว่างสองเมืองเพิ่มมากขึ้น อันจะเป็นส่วนสำคัญในการขยายตัวทางการค้าชายแดน และการลงทุน
ระหว่างกัน และเป็นประโยชน์ต่อทั้งสองประเทศในภาพรวม รวมทั้งสนับสนุนสอดคล้องกับการจัดตั้งนคร
แม่สอดเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ที่ต้องมาดูแลสังคม และการจัดบริการสาธารณะ
รองรับการเป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษตามร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. .... 
ด้วยศักยภาพดังกล่าว  จึงเป็นผลทำให้นครแม่สอดซึ่งเป็นศูนย์กลางของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตากมีการ
พัฒนาแบบก้าวกระโดดมาอย่างต่อเนื่อง 
  และด้วยศักยภาพและความพร้อมของเมือง ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ  การค้า การลงทุน
ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และการท่องเที่ยว และได้รับการสนับสนุนจากทุกภาคส่วนในพื้นที่ร่วมกัน
ผลักดันอย่างต่อเนื่อง โดยพื้นที่แม่สอดสามารถเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจพิเศษเมียวดี (Myawady Trade 
Zone) ของสหภาพพม่า ซึ่งตั้งอยู่ห่างออกไปเพียง 10 กิโลเมตร และมีพื้นตั้งอยู่ปลายแนวเช่ือมโยงทาง
เศรษฐกิจ (East-West Economic Corridor : EWEC) เป็นจุดตัดระหว่างแนวเช่ือมโยงทางเศรษฐกิจ 
North-South Economic Corridor (NSEC) มีโครงข่ายการคมนาคมทางบกที่สนับสนุนการขนส่งทั้ ง
ผู้โดยสารและสินค้า  มีสนามบินพาณิชย์ เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรและแหล่งท่องเที่ยวเชิงนิเวศที่มี
ความโดดเด่นเฉพาะตัว ตลอดจนเป็นประตูสู่อันดามัน และประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ำโขง คือ พม่า จีน 
และสามารถเช่ือมโยงกับเส้นทางการค้าขายเป็นประตูสู่ยุโรปได้  
  ชายแดนของประเทศไทยฝ่ังอำเภอแม่สอด จังหวัดตากนั้นถือเป็นประตูฝ่ังตะวันตก         
ที่สำคัญมากต่อการขยายตัวเศรษฐกิจของประเทศไปยังเมียนมาและอินเดีย เพราะเป็นเส้นทางการขนส่งที่
สะดวกที่สุดที่จะสามารถเข้าไปยังกรุงย่างกุ้งเมืองเศรษฐกิจสำคัญของเมียนมา รัฐบาลไทยได้สนับสนุน
งบประมาณกว่า ๑,๐๐๐ ล้านบาทในการสร้างถนนจาก เมียวดีไปยังกอกะเร็ก ระยะทาง ๔๐ กิโลเมตร     
ซึ่งได้ดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จเป็นที่ เรียบร้อยแล้ว คาดว่าจะทำให้มูลค่าการค้าชายแดนเพิ่มขึ้นอย่าง      
มีนัยสำคัญ สถิติมูลค่าการส่งออกการค้าชายแดนของด่านแม่สอด ๓ ปีที่ผ่านมา มีดังนี้ 
  ปี ๒๕60   79,272  ล้านบาท 
  ปี ๒๕๖1   ๗3,๒๗2  ล้านบาท 
  ปี ๒๕๖2    69,468  ล้านบาท 

  (ข้อมูล : ด่านศุลกากรแม่สอด เมื่อวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒) 

คาดว่า หากการลงทุนและปรับปรุงด้านโครงสร้างพื้นที่ฐานมากขึ้นโดยเฉพาะระบบการขนส่ง 
โลจิสติกส์จะช่วยส่งผลทาให้ประตูของประเทศไทยทางฝ่ังแม่สอดสามารถขยายตลาดสินค้าของไทยไปยัง
ประเทศเมียนมา อินเดีย และยุโรปได้ในอนาคตอันใกล้ ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายของนายกรัฐมนตรีอินเดีย 
นายนเรนทรา โมดี ได้มีการเปิดเผยเดินหน้าโครงการสร้างถนนความยาว ๓,๒๐๐ กิโลเมตร เช่ือมเมือง
โมเรห์ในรัฐมณีปุระของอินเดียเข้ากับอาเภอแม่สอด จะทำให้มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นถึง ๖๐ 
เปอร์เซ็นต์ ทำให้ในปัจจุบันมีนักลงทุนสนใจเข้ามาลงทุนในพื้นที่ของเขตเศรษฐกิจพิเศษตากมากมายทั้งจาก
นักลงทุนไทยและนักลงทุนจากต่างประเทศ มีดังนี้ 
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  โรงงานทั้งหมดในปัจจุบัน 48๐ โรงงาน เงินลงทุนทั้งหมด 9,0๘๗ ล้านบาท 
  สถิติโรงงานที่ได้รับใบอนุญาตฯ (สะสมตั้งแต่ ๑๙ ม.ค. ๕๘ - ปัจจุบัน) จำนวน ๑๖๖ 
โรงงาน เงินลงทุนทั้งหมด 2,9๑1 ล้านบาท 
     สถิติโรงงานที่แจ้งเร่ิมประกอบกิจการ (สะสมตั้งแต่ ๑๙ ม.ค. ๕๘ - ปัจจุบัน) จำนวน ๑๔๑ 
โรงงาน เงินลงทุนทั้งหมด ๒,๓๒๕ ล้านบาท   

         (ข้อมูล : สำนักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตาก เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕6๒) 
 
๔.ข้อมูลแรงงานต่างด้าว 
  แรงงานต่างด้าวในพื้นที่อำเภอแม่สอดนับว่าเป็นปัญหาสำคัญหนึ่งในพื้นที่  อันเนื่องมาจาก
หลายปัจจัยเป็นสำคัญ โดยปัจจัยสำคัญลำดับแรกของแม่สอดคงไม่อาจหลีกเล่ียงหรือปฏิเสธที่จะกล่าวถึงได้ 
นั้นคือปัจจัยทางด้านภูมิศาสตร์ที่แม่สอดเป็นพื้นที่ชายแดนมีอาณาเขตติดต่อกันระหว่างไทย-พม่า โดยมี
พรมแดนธรรมชาติคือแม่น้ำเมยที่ไม่อาจขวางกั้นการเข้าออกของคนจากประเทศพม่าได้ดีนัก  
  เป็นที่ทราบกันดีว่ามีการเดินทางเข้าออกบ่อยคร้ังและจำนวนมาก ตลอดบริเวณแม่น้ำเมย 
และท่าข้ามอื่น ๆ ที่ไม่ได้เป็นช่องทางเข้าออกที่ถูกกฎมายตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง อาจกล่าวได้ว่า
ปัญหาของแรงงานต่างด้าวนั้นปรากฏขึ้นตั้งแต่พิ ธีการเข้าเมืองนั้นหมายถึงการเดินทางเข้าออก
ราชอาณาจักรไทยอย่างถูกต้องตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมืองมีลักษณะที่น้อยเมื่อเทียบกับปริมาณหรือ
จำนวนจริงของคนต่างด้าวที่อยู่ในพื้นที่หรือเข้ามาอาศัยดำรงชีพ รับจ้าง หรือเป็นแรงงานทั้งในภาค
เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมในพื้นที่ปริมาณมาก 
  ปัจจัยอีกประการหนึ่งนั้นสะท้อนจากการที่มีปริมาณของแรงงานต่างด้าวจำนวนมาก และ
อัตราค่าจ้างการใช้แรงงานเหล่านี้มีราคาถูกกว่าการจ้างแรงงานไทย เนื่องจากเป็นคนต่างด้าวส่วนมากเข้ า
เมืองผิดกฎหมาย ไม่มีอำนาจในการต่อรอง และเป็นแรงงานที่ไร้ทักษะจึงนำมาสู่การจัดตั้งโรงงานต่าง ๆ ใน
พื้นที่ ทั้งขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ รวมถึงโรงงานบ้านที่มีการจ้างแรงงานรับเหมาไปทำที่บ้าน 
เป็นต้น เพื่อเป็นการลดต้นทุนในการผลิต ด้วยเหตุนี้แรงงานจึงกลายเป็นทั้งข้อดีและข้อเสียให้แก่แม่สอด ซึ่ง
หากว่าแม่สอดไม่มีการบริหารจัดการและควบคุมปริมาณแรงงานต่างด้าวแล้ว แม่สอดจะกลายเป็นพื้นที่ที่มี
แรงงานต่างด้าวแย่งชิงพื้นที่ในด้านถิ่นที่อยู่อาศัย ด้านการประกอบอาชีพ ด้านวิถีชีวิต และด้านสุขอนามัย
ต่าง ๆ เป็นต้น ในขณะที่ข้อดีนั้นคือการค้าระหว่างประเทศ คือ ระหว่างไทย-พม่าและระหว่างไทย-เขต
เศรษฐกิจจีน-พม่าเมื่อพิจารณาจากมูลค่าการค้าขายและการส่งออกของไทยนั้นพบว่ามีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น 
แม้จะมีการปิดด่านบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พม่าก็ตาม 
  ปัจจัยสุดท้ายคือ ปัจจัยด้านทรัพยากรบุคลากรและการบูรณาการงานระหว่างหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง อันเนื่องมาจากบุคลากรที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าวนั้นมีปริมาณน้อยเมื่อเทียบกับ
จำนวนแรงงานต่างด้าวและคนต่างด้าวที่ลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย รวมถึงขาดการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานในพื้นที่เพื่อปฏิบัติงานบริหารจัดการและควบคุมแรงงานต่างด้าวให้จำกัดอยู่ในพื้นที่ให้มีการขึ้น
ทะเบียนและนำคนเข้าสู่ระบบแรงงานเพื่อการบริหารจัดการควบคุมอย่างมีประสิทธิภาพ มีความเป็น 
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เอกภาพ และตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างครบถ้วน อนึ่ง การบูรณาการงานในส่วนของแรงงานต่างด้าวนั้น
จะเป็นความร่วมมือของกระทรวงแรงงานในส่วนที่เรียกว่า ศูนย์บริการร่วมกระทรวงแรงงาน อย่างไรก็ตาม 
การบริหารจัดการและควบคุมแรงงานต่างด้าวนั้นยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ รวมถึงจำนวนบุคลากรและ
งบประมาณยังมีจำกัด 
 
๕. ข้อมูลนักท่องเที่ยว 
  นครแม่สอดในฐานะศูนย์กลางการค้าชายแดนที่มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและมี
สภาพความเป็นเมืองสูง มีศักยภาพเพื่อการพัฒนาเป็นศูนย์กลางภาคบริการสำหรับเป็นจุดศูนย์กลางรองรับ
นักท่องเที่ยวที่จะท่องเที่ยวเชิงนิเวศวัฒนธรรมต่อในพื้นที่โดยรอบ การพัฒนาแหล่งทรัพยากรด้านการ
ท่องเที่ยวที่อยู่ในพื้นที่และบริเวณใกล้เคียงจึงถือเป็นแนวทางการพัฒนาพื้นที่ให้สามารถมีศักยภาพมากขึ้น 
และเป็นการเพิ่มขีดความสามารถของนครแม่สอดในการเข้ามาบริหารจัดการพื้นที่ในด้านเศรษฐกิจอีกด้วย  
  กระนั้นก็ตาม มิติภารกิจการส่งเสริมการท่องเที่ยวในปัจจุบันก็ยังมีปัญหาอยู่หลายประการ 
เป็นต้นว่า ไม่มีการบริหารทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่เป็นเอกภาพ ทั้งการวางแผน พัฒนา ปรับปรุง และ
ประชาสัมพันธ์ ขาดการพัฒนา และสร้างแหล่งท่องเที่ยวแห่งใหม่ ๆ เพื่อสร้างเอกลักษณ์ และดึงดูด
นักท่องเที่ยวจากภายนอก ตลอดจนไม่มีการสร้างอัตลักษณ์ของพื้นที่ หรือการนำศักยภาพของพื้นที่ มาเป็น
จุดขายในการพัฒนาแหล่งทรัพยากร ตลอดจนขาดการประชาสัมพันธ์เชิงรุก และการพัฒนาทรัพยากรใน
พื้นที่ให้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยว เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจในพื้นที่ 
  นครแม่สอดในฐานะหน่วยงานที่มีศักยภาพ ความพร้อม และเป็นศูนย์กลางความเป็นเมือง
ของ 5 อำเภอชายแดนจังหวัดตาก ได้แก่ อำเภอแม่สอด อำเภอแม่ระมาด อำเภอท่าสองยาง อำเภอพบ
พระ และอำเภออุ้มผาง จึงควรเข้ามาร่วมแบ่งเบาภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการท่องเที่ยวในพื้นที่ 
ได้แก่ สำนักงานการท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดตาก และสำนักงานการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สำนักงาน
ตาก ในการดำเนินภารกิจการวางแผน และประสานงานการส่งเสริมการท่องเที่ยวอย่างเป็นระบบเฉพาะใน
เขตพื้นที่ 5 อำเภอชายแดน จังหวัดตากฝ่ังตะวันตก 
  ข้อมูลนักท่องเที่ยว จังหวัดตาก ประจำปีพ.ศ. 2562 มีจำนวนผู้เยี่ยมเยือน จำนวน 
2,256,306 คน สามารถทำรายได้เข้าภายในจังหวัดตาก เป็นจำนวนเงินทั้งส้ิน 7,290.38 ล้านบาท  

(ข้อมูล : ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดตาก เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563) 
ข้อมูลสถิติการตรวจบุคคลเดินทางขาเข้า - ขาออก ณ จุดผ่านแดนสะพานมิตรภาพไทย - เมียนมา 

จำนวน 3,764,724 คน 
(ข้อมูล : ตรวจคนเข้าเมือง จังหวัดตาก เมื่อวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2563) 
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๖. ความเป็นไปได้และความเหมาะสม  
  ความเป็นไปได้และความเหมาะสมในการยกฐานะและการจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ "นครแม่สอด" มีข้อพิจารณา ดังนี้ 
  ๖.1 ความเป็นไปได้ 
  พื้นที่แม่สอดในส่วนของเทศบาลนครแม่สอดและเทศบาลตำบลท่าสายลวดเป็นพื้นที่ชายแดน
ติดต่อกับเมืองเมียวดี รัฐกะเหร่ียง ประเทศสหภาพเมียนมาร์ จึงเข้าลักษณะของเมืองที่มีลักษณะพิเศษ หรือ 
เมืองที่มีลักษณะเฉพาะที่จะจัดตั้งเป็นเมืองพิเศษ หรือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษตาม
แนวความคิดของศาสตราจารย์ ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย์ ซึ่งกล่าวว่า "พื้นที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
รูปแบบพิเศษ มีลักษณะประการหนึ่งคือเป็นเขตพื้นที่ชายแดน" นอกจากนั้น นายสัญชัย  รัตนขวัญ ยังกล่าว
ว่าเขตพื้นที่ที่จัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษต้องมีลักษณะเป็นเขตพื้นที่ชายแดน 
รวมทั้งแนวความคิดของ ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วสันต์  เหลืองประภัสร์ ยังกล่าวสนับสนุนว่าพื้นที่ที่มีการ
พัฒนาเศรษฐกิจตามแนวชายแดน เป็นลักษณะของพื้นที่สามารถจัดตั้งเป็น "องค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษเชิงพื้นที่" 
  ดังนั้น พื้นที่ของเทศบาลนครแม่สอดและเทศบาลตำบลท่าสายลวดจึงเข้า "ลักษณะความเป็น
เมืองพิเศษ" ที่มีความเป็นไปได้ที่จะจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ "นครแม่สอด" 

  ๖.2 ความเหมาะสม  
  ศาตราจารย์วุฒิสาร  ตันไชย กล่าวว่าพื้นที่เทศบาลนครแม่สอดกับเทศบาลตำบลท่าสายลวด
เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพเป็นเมืองเศรษฐกิจที่เช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้านและสามารถพัฒนาให้เป็นพื้นที่
เขตเศรษฐกิจพิเศษ การค้า และการลงทุน ดังนั้นการจัดตั้งขึ้นเป็น "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบ
พิเศษ "นครแม่สอด" จะทำให้สามารถจัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพรองรับการเจริญเติบโตของพื้นที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ พื้นที่แม่สอดจึงเป็นโอกาสความท้าทายใน "การจัดการเชิงพื้นที่" เพราะเป็นพื้นที่พิเศษ
ที่มีความทับซ้อนกันระหว่าง "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ" กับ "เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
ตาก" จึงมีความเหมาะสมที่จะยกฐานะเทศบาลนครแม่สอดเป็น "องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ"
เพื่อให้มีโครงสร้างอำนาจหน้าที่และทรัพยากรเพียงพอที่จะเป็น "กลไกและเคร่ืองมือ" ของรัฐ ในการจัดการ
ปัญหาเชิงพื้นที่รองรับการบริหารจัดการ "เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก" ซึ่งมีความสำคัญและมีความจำเป็นอย่าง
หลีกเล่ียงมิได้ โดยจัดตั้งเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ "นครแม่สอด" ผ่านความเห็นชอบ
จาก ๓ รัฐบาลมาแล้ว ดังนี้ 
  ๑) ในสมัย นายอภิสิท ธ์ิ   เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี  ได้มีมติอนุมัติหลักการร่าง
พระราชบัญญัติบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ....... (สำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ,2555)      
ซึ่งผ่านการพิจารณาและตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาเรียบร้อยแล้ว (คณะกรรมการกฤษฎีกา , 
2554) และนำเสนอเข้าสู่การพิจารณาตามระเบียบวาระการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ในเดือนพฤษภาคม 
2554 (เทศบาลนครแม่สอด , 2554) อันเป็นสาเหตุ ให้ความสำคัญของ การจัดตั้ งนครแม่สอด               
มีความสำคัญในฐานะนโยบายของรัฐบาลที่พยายามพัฒนาการกระจายอำนาจอีกระดับหนึ่ง นอกเหนือจาก
ที่ทำกันตามกฎหมายกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ คือการพัฒนาพื้นที่ท้องถิ่นที่มีลักษณะ
พิเศษให้มีการจัดต้ังองค์กรที่มีรูปแบบและอำนาจหน้าที่สอดคล้องกับศักยภาพและความเหมาะสมกับพื้นที่  
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จากที่กล่าวมาทำให้เห็นว่าการจัดตั้ง“นครแม่สอด” ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษขึ้นใน
ประเทศไทยเป็นแนวคิดที่สามารถบริหารจัดการท้องถิ่นที่สอดคล้องกับระดับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของพื้นที่ซึ่งมีศักยภาพในการเป็นประตูเศรษฐกิจที่จะเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อนบ้าน และเป็นฐานในการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ การค้า การลงทุน ที่สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ จัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ
และรองรับการเจริญเติบโตของพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ และที่สำคัญคือให้ “นครแม่สอดโมเดล” เป็นตัว
แบบให้กับกลุ่มเมืองชายแดนอื่นๆ เช่น เมืองแม่สายเมืองมุกดาหาร เมืองนครพนม เมืองหนองคาย เมือง
อรัญประเทศ เมืองระนอง เมืองสะเดา เมืองประดังเบซา และเมืองสุไหง-โกลก ที่มีลักษณะของท้องถิ่น
คล้ายกัน (อภิรักษ์ โกษะโยธิน, 2553: 55) 

 ๒) ในสมัยรัฐบาลสมัย นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้ให้การสนับสนุน                 
ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ...... ซึ่งได้แก่มติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบ 2 คร้ัง 
(วันที่ 3 พฤษภาคม 2554 และ วันที่ 13 มีนาคม 2555) , และในการประชุมคณะรัฐมนตรีสัญจร      
เมื่อวันที่ ๒๑ มกราคม ๒๕๕๖  ที่จังหวัดอุตรดิตถ์ ได้มีการประกาศจัดต้ังเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด
เป็นแห่งแรกของประเทศไทย และให้นครแม่สอดเป็นหนึ่งในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่จะมีการเสนอผ่าน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษซึ่งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด และนครแม่สอดจะต้องทำงาน
ร่วมกันแบบบูรณาการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด 
 จากระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ.๒๕๕๖ เมื่อกำหนด
พื้นที่ใดเป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษแล้ว มีความจำเป็นต้องมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
เนื่องจากการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ มีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการค้าและการลงทุนของประเทศ 
โดยใช้ประโยชน์จากความเช่ือมโยงด้านคมนาคมขนส่งของภูมิภาคอาเซียนและข้อตกลงการค้าเสรีภายใต้
กรอบอาเซียน ส่วนการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถ
จัดบริการสาธารณะที่มีคุณภาพแก่ประชาชน และรองรับการเจริญเติบโตของพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งพัฒนาการบริหารจัดการของท้องถิ่นให้มีระบบที่มีประสิทธิภาพ โปร่งใส 
 ดังนั้น การจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแม่สอด กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
“นครแม่สอด”  จึงมีวัตถุประสงค์ที่แตกต่างกันและไม่เป็นการซ้ำซ้อนแต่อย่างใด 
 การเป็นพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจะส่งผลดีต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนี้ 
 (1) เป็นการสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจ มีการ
พัฒนาที่เร็วขึ้น โดยเฉพาะในด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
 (2) เพิ่มรายได้ให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จากการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
ค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับที่ดิน ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 สำหรับการกำหนดพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ควรกำหนดให้ครอบคลุมพื้นที่ดำเนินการ 
ตามแผนงาน/โครงการ ที่กำหนดไว้ในแผนแม่บท  และควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องเข้าไป
มีส่วนร่วมในการดำเนินงานในการจัดตั้งเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษในทุกขั้นตอน และเข้าไปมีส่วนร่วมใน
การเป็นคณะกรรมการบริหารเขตพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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 จากหลักการของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 เป็นการ
กระจายอำนาจในลักษณะการปกครองรูปแบบใหม่  โดยให้ส่วนกลางทำงานกับท้องถิ่นโดยตรงในทุกมิติ 
เช่นการปกครอง การจัดทำแผนแม่บท(แผนปฏิบัติการ) การมอบอำนาจ หน้าที่ การจัดสรรงบประมาณ 
ตลอดจนการออกกฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้องให้กับส่วนท้องถิ่น และส่วนภูมิภาคที่อยู่ในพื้นที่อำเภอแม่
สอด เพื่อให้เกิดความคล่องตัว รวดเร็ว มีเอกภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชน และนักลงทุน ใน
ลักษณะ OSS (One Stop Service) จะเห็นได้ว่าหลักการบริหารจัดการแบบรัฐบาลสู่ท้องถิ่นโดยตรง ซึ่งมี
อยู่หลายประเทศที่ประสานงานโดยตรงกับรัฐบาล เช่น จีน ญี่ปุ่น เกาหลี เป็นต้น ทำให้ประชาชนและ
ประเทศชาติได้รับประโยชน์อย่างมหาศาล  โดยเฉพาะความสนใจจากนักลงทุนจากต่างประเทศ และ
แนวคิดในการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษแม่สอดจะเป็นตัวอย่าง(Model) ของประเทศไทย เพื่อเตรียมความ
พร้อมของพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษแม่สอด ท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ“นครแม่สอด” สู่ประชาคมอาเซียนและการค้า
เสรีในปี ๒๕๕๘ 
  ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พ.ศ. 2556 เป็นการส่งเสริม
และสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีศักยภาพสามารถพัฒนาพื้นที่ของตนเป็นเขตพัฒนา
เศรษฐกิจพิเศษที่มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ บริการสาธารณะขั้นพื้นฐานและสภาพแวดล้อมที่
เหมาะสมและจำเป็นต่อการรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเนื่องจากการค้าบริ เวณพรมแดน และ
การค้าเสรีภายใต้กรอบอาเซียนได้อย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง หลักการการพัฒนายั่งยืน     
  ๓) ในสมัย คสช.พลเอก ประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นนายกรัฐมนตรี กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น เสนอร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ... ต่อหัวหน้าฝ่ายกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.), อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น       
(นาย วัลลภ พ ร้ิงพงษ์ ), ปลัดกระทรวงมหาดไทย(นายวิบูลย์  สงวนพงศ์) และรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย(พลเอกอนุพงษ์  เผ่าจินดา), หัวหน้าฝ่ายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม คณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ(คสช.) (พลเอกไพบูลย์ คุ้มฉายา), รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม (พลเอกประวิตร 
วงษ์สุวรรณ), รัฐมนตรีประจำสำนักนายกรัฐมนตรี(หม่อมหลวงปนัดดา ดิศกุล) ได้นำเสนอ นายกรัฐมนตรี 
เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรี, และรองนายกรัฐมนตรี(นายวิษณุ เครืองาม) นำเสนอนายกรัฐมนตรีเพื่อเสนอ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2558 แต่เนื่องจากคณะรัฐมนตรีพิจารณาแล้วเห็นควรให้ชะลอการ
เสนอ "ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด  พ.ศ. ...." เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายสำคัญ
ในการขับเคล่ือนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษก่อน จึงทำให้การดำเนินการยกฐานะเทศบาลนครแม่สอด เป็น
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษต้องหยุดชะงักลง 
  ต่อมาเมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 การประชุมร่วมระหว่างคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
และคณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ เร่ืองการสถาปนา ความสัมพันธ์บ้านพี่
เมืองน้อง (Sister City) ระหว่างแม่สอดและเมียวดี ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความใกล้ชิดระหว่างสองเมืองเพิ่ม
มากขึ้น อันจะเป็นส่วนสำคัญในการขยายตัวทางการค้าชายแดน และการลงทุนระหว่างกัน แล้วจะเป็น
ประโยชน์ต่อทั้งสองประเทศในภาพรวม รวมทั้งสนับสนุนสอดคล้องกับการจัดตั้ง "นครแม่สอด" เป็นองค์กร 
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ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เพื่อดูแลสังคม และการจัดบริการสาธารณะรองรับการเป็นเมืองพิเศษ                          
ตาม "ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ...." 
  สำหรับใน ส่วนของความสัมพัน ธ์ระหว่างองค์ก รปกครองส่วนท้องถิ่น รูปแบบพิ เศษ            
"นครแม่สอด" กับ "เขตเศรษฐกิจพิเศษตาก" ว่า "นครแม่สอด" จะเป็นจุดเร่ิมต้นของศูนย์กลางความ
เช่ือมโยงที่ เรียกว่า "Logistics Hub" ในอนาคตความเช่ือมโยงนี้จะก่อให้เกิดความเปล่ียนแปลงทาง
เศรษฐกิจในภูมิภาคนี้อย่างมาก และจังหวัดตากจะเป็นอีกจุดหนึ่ง เพราะอยู่ในระเบียงเศรษฐกิจที่จะ
เช่ือมโยงเมืองหลวงของ เวียดนาม ลาว และพม่า ซึ่งจะทำให้ประเทศไทยมีความสามารถแข่งขันได้ในระดับ
ภูมิภาค 
  ความเห็นและมุมมองของบุคคลสำคัญที่กล่าวมา แสดงให้เห็นว่าพื้นที่แม่สอดมีความเป็นไปได้ 
มีความเหมาะสม และมีความสำคัญที่สนับสนุนให้มีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ 
"นครแม่สอด" 
 
๗. การสนับสนุนให้จัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ "นครแม่สอด" 
  การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ "นครแม่สอด" ได้รับการสนับสนุน ดังนี้ 
  (1) สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงานคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) ได้เสนอ "ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. .... "    
ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา และคณะรัฐมนตรีพิจารณา เมื่อวันที่ 22 มิถุนายน 2553 อนุมัติหลักการ     
ร่างกฎหมายดังกล่าว ตามที่สำนักงานปลัด สำนักนายกรัฐมนตรีเสนอ และให้ส่งสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
  (2) ผู้ทรงคุณวุฒิ ในการพิจารณา "ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด   
พ.ศ..."  ได้แก่ อาจารย์ มีชัย ฤชุพันธ์ุ  , อาจารย์ ดร.วิษณุ เครืองาม  , อาจารย์ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ,  
อาจารย ์ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย์,  อาจารย ์ดร.สุรพล นิติไกรพจน์, ศาสตราจารย์ วุฒสิาร ตันไชย เป็นต้น 
  (3) คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2555 เห็นชอบ "ร่างพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ...." ที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ตรวจพิจารณาแล้ว และ
ส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภาผู้แทนราษฎรพิจารณา เสนอผู้แทนราษฎรพิจารณา 
  (4) คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2555 มอบหมายให้กระทรวงมหาดไทย        
รับ "ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ...." หารือร่วมกับส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง
ให้สอดคล้องกับการจัดตั้ง "เขตเศรษฐกิจพิเศษ" ก่อนจะเสนอให้คณะรัฐมนตรีต่อไป 
  (5) วันที่ 11 พฤศจิกายน 2556 รัฐมนตรีมหาดไทยลงนามในคำส่ัง กระทรวงมหาดไทย      
ที่ 743/2556 แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงร่างกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ
ให้สอดคล้องกับแนวทางการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
  (6) วันที่ 30 ตุลาคม 2557 พลเอก อนุพงษ์ เผ่าจินดา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
ได้ให้ความเห็นชอบว่าการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ("ร่างพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการนครแม่สอดพ.ศ. ....") กับการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่มีความขัดแย้งกัน แต่จะสนับสนุน
ซึ่งกันและกัน โดยในช้ันต้นควรมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษก่อน 
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  (7) วันที่ 28 พฤศจิกายน 2557 พลเอก ไพบูลย์  คุ้มฉายา หัวหน้าฝ่ายกฎหมาย และ
กระบวนการยุติธรรม คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้แจ้งเลขาธิการคณะรัฐมนตรีความว่า "ร่าง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอดพ.ศ. .... " มีความสำคัญและเป็นไปตามนโยบายของ
รัฐบาลที่ให้ความสำคัญและมุ่งส่งเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน และการส่งเสริมบทบาท 
และการใช้โอกาสในประชาคมอาเซียน จึงขอให้สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี พิจารณาดำเนินการ
นำเสนอร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
  (8) วันที่ 20 มกราคม 2558 การประชุมร่วมระหว่างคณะรักษาความสงบแห่งชาติ และ
คณะรัฐมนตรี ได้มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย์เสนอ เร่ืองการสถาปนา ความสัมพันธ์บ้านพี่ เมือง
น้อง (Sister City) ระหว่างแม่สอดและเมียวดี ซึ่งจะช่วยเสริมสร้างความใกล้ชิดระหว่างสองเมืองเพิ่มมาก
ขึ้น อันจะเป็นส่วนสำคัญในการขยายตัวทางการค้าชายแดน และการลงทุนระหว่างกัน แล้วจะเป็น
ประโยชน์ต่อทั้งสองประเทศในภาพรวม รวมทั้งสนับสนุนสอดคล้องกับการจัดตั้ง "นครแม่สอด" เป็นองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ เพื่อดูแลสังคม และการจัดบริการสาธารณะรองรับการเป็นเมืองพิเศษ                          
ตาม "ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ...." 
 
๘. การพิจารณา "ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. ...." 
  คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่นสภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) ได้พิจารณาเห็นว่า 
คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ชะลอการเสนอ "ร่างพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการนครแม่สอด พ.ศ. .... " 
เมื่อวันที่ 13 มกราคม 2558 จึงทำให้การดำเนินการยกฐานะเทศบาลนครแม่สอด เป็นองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ต้องหยุดชะงักลง 
  คณะกรรมาธิการการปกครองท้องถิ่น  วุฒิสภา ได้มีความเห็นว่าการยกฐานะเทศบาล         
นครแม่สอด ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ ยังมีความจำเป็น เพื่อให้ทำหน้าที่รองรับการ
จัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก โดยในปัจจุบันถือได้ว่า เทศบาลนครแม่สอด เป็นศูนย์กลางทาง
เศรษฐกิจที่สำคัญ มีความพร้อมและศักยภาพมากที่สุด ในการทำหน้าที่เป็นประโยชน์ในการดูแลสังคมและ
จัดบริการสาธารณะรองรับการเมืองเศรษฐกิจพิเศษ(เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก) ตามผลการประชุมร่วม
ระหว่างคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) และคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 20 มกราคม 2558 

 ข้อเสนอ : ประชาชนชาวแม่สอด เทศบาลนครแม่สอด ภาครัฐภาค ภาคเอกชน และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นขอขอบพระคุณ คณะอนุกรรมาธิการการบริหารราชการรูปแบบพิเศษและการกระจาย
อำนาจ ในคณะกรรมาธิการการกระจายอำนาจ การปกครองส่วนท้องถิ่น และการบริหารราชการรูปแบบพิเศษ  
ที่ให้การสนับสนุนการจัดตั้งองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ“นครแม่สอด” เช่นเดียวกับเมืองพัทยา 
เพื่อให้มีหน้าที่ภารกิจ และมีอำนาจตามกฎหมาย ให้สามารถรองรับการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจ     
พิเศษตาก ดังกล่าวตอ่ไป 

 
 


